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Ef derecho administrativo como sistema autdno-
mo. El mito def Cddigo Civil como “derecho comun”,

publicacitn gue vig la luz hacia |a segunda mitad del

pasado afo, constituye un peculiar rugido de inde-
pendencia disciplinaria perfeccionado por medio del
desarrotlo de una tesis apasionante: la de la cons-
truccidn de soluciones, para casos de derecho admi-
nistrativo, sin apelar, de manera irrestricta o facifista,
a las normas del derecho civil.

i volumen —tal como fo califica su autor- parece
ast abordar una arista tumultugsa de la materia iu-
sadministrativa; es gue los ecos reciprocos de los ins-
titutos civiles y administrativos son de antigua data y
de factible disonancia. Todos los que compartimos el
iusadministrativismo sabemos que pueden apreciarse
reverberancias del acto juridico en el acto adminis-
trativo; de las nulidades civiles en al sisterna de nu-
lidades del acto administrativo; de la responsabilidad
civil en el régimen de la responsahilidad del Estado y
del funcianario piblico, por mencionar algunos ex-
tremos. Y todos somos también conscientes de que
casos tan diversos como los que invotucran contratcs
administrativos, medidas de fomento o —por mencio-
nar algin otro— el régimen det empréstito publice
pueden ser pasibles de soluciones diversas segin se
los analice y resuelva desde la vereda del derecho ad-
ministrativo o desde la del derecho civil, ya que nos
consta gque no es lo mismo mirar el contrato admi-
nistrativa desde el régimen exorbitante que desde el
pacta sunt servanda; estudiar una medida de fomento
como si fuera una gracia o privilegio oficialmente
otorgado que como si fuera un fuerte COMPromisc ge-
nerador de seguridad en la vida econémica de una in-
dustria o empresa; entre ver a un titulo de |a deuda
plblica como absorbido por el puro reglamentarismao
unilateral oficial o como un papel de comercio mas.

En el cuarto capitulo desfilan las dificultades que
enfranta la integracion normativa originada en lagunas
normativas, ante lo que ~con apego a la fiteratura ju-
ridica v a la ensefianza del detecho— el autor deno-
mina “bipolaridad derecho piblico { derecha pri-
vado™: ésta es concebida como una divisoria de aguas
que impone la presencia de un intérprete no compe-
lide a integrar normas sin mMas, sino dedicado a hacer
los ajustes necesarios toda vez que se halle en juego
el proceso de construccion de principios juridicos
desde y hacia sectorés contrapuestos en esa diviso-
ria. Pueblan esie neural capitulo ULriang y Kant, Rap-
BRUCH y BOBEID, ARENDT y HARERMAS, entre otros.

En el quinto y altimo capitulo, el profesor YERGARA
Bianco brinda una leccion magistral acerca de cémo
no “arrastrar normas civiles para éolmar anomias ad-
ministrativas”, toda vez que el derecho administra-

El profesor VeErcara BLanco se hace eco del dia;
logo doctrinario y jurisprudencial que nutre la cops.
fruccidn de s propuesta.

De tal modo, luego de una breve nota preliming
encara el desarrollo de |a tesis que propone ofrecién-
donos cinco capitulos, a saber: 1) El dedicado al sig:
tema y autonomia del derecho administrativo; 23 &
que estudia el derecho administrativo y ta supuests
supletoriedad general det Cadigo Civil; 3} el que pri :
picia derribar el mitc del Cédigo Civil como supuests
centro del sistema juridico; 4) el enderezado a los d
hemisferios det derecho: la summa divisio publico
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privado como clasificatorio de las disciplinas juridieas;
y, finaimente, 5} el que propone la tarea de constry
el derecho. administrativo en clave cientifica.

Es a todas luces ajeno a una recension hacer un
comentarig sobre cada uno de los capitulos que inte-

tivo, comao discip!inajuridica'a’uténo‘rﬁa ofreceria ins-
tituciones y principios propios para llenar, ‘en-forma
coherente, las lagunas normativas. Asi, aun cuando
el Cadigo Civil chileno —o incluso el argentmo, como
recuerda el jurista, citando las reflexiones de Cas-

sacNE— Incluya normas de indudable naturaleza ad-

gran el libro que la motiva. Pera es, tal vez, ta cla : __
ministrativa (tal el caso de los bienes nacionales o de

dad de los mismos to que me lleva a brindar siguiera
una somera sintesis de cada uno de eilos, __

El primero, luego de describir la idea y funcion de
“sistema” en el derecho administrativo, repasa su
“nicleo dogmatica” v, superando las estrecheces del
positivismo y del ciego apego a |a nocion de norma ju-
ridica, se explaya acerca de los "principios juridicos”:
como fuente de derecho administrative. Es en punto
a ellos que lucen citas de ALEXY ¥ de DWORKIN, entre-

tar otra via: 1a de recansiderar el papel que hay cum-
plen la fey civil en fa resolucién de problemas de na-
turaleza administrativa. Ast las cosas, doctrinarios ¥
jueces no se detendran tanto en la norma civil en la
medida en que construyan cientificamente las insti-

los bienes publicos, respectivamente), se debe adop-
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tuciones iusadministrativas y creen o recreen los prin-
cipios generates del derecho.

Poseedor de una carrera académica y docente in-
superable -y seguramente en virtud de ellas—, el Prof.
ALEIANDRO VERGARA BLANGD cumple en transmitirnos,
en Ef derecho administrative como sistema atrtd-
nome...., una exposicion diadfana sobre un tema dificil;
un discursa franco para transiiar por los riscos del es-
carpado sendero que distingue {0 publico de lo pri-
vado; una respuesta -en fin-a la tesis de |a excesiva
expansian de |as soluciones iuscivilistas a la madura
pravincia del derecho administrativo.

En sintesis, se trata de un libro que ~desde una
suerte de constructivismo y con sustento en rica doc-
trina iberoamericana y continental européa de ias ver-
tientes civilista, iusadministrativista, iusfilosofica y de
la tearia del derecho, refiejadas en 1a bibliografia que
corona el volumen-, desbarata | mito del derecho
civil como supuesto centro del sistema normativo y

nos muestra un derecho administrativo que sale for-
talecido y auténomo: un derecho administrativo que,
sin perjuicio de 1as necesarias conexiones con aquéi
se yergue sdlido & inconmowble para reglar los casos
carentes de regulacmn total o parcial,
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otros. o e

El segundo capitulo revisa, criticamente, la apli-
cacidn directa ("supletoria”) de normas de naturaleza
civi] para resolver problemas de contenido iusadmi-
nistrativo, ¥ concluye en gue carece.de sustento la
tesis que considera al Cédigo Civil come norma 5U- -
pietoria de todo el resto del ordenamienio nacionat -
chileno por basarse en una interpretacion errada de fa
especifica norma en juego. .

El tercerc desbarata fa nocién de “derecho co-.
mitn", que, segiin el profesor YERGARA BLANCO, 5 UD -
“residuo histdrico aln enquistado en normas vigen-
tes”, alimento del “mito juridico” que asigna al de-
recho civil el mismo papel que el del fus commune
medieval. Asl, su voz doctrinaria se alza contra la
existencia de un “derecho com(n" general para todo
el ordenamiento nacional, fundando sus asertos en
salidas argumentaciones gue abrevan en la historia,
asi como en el derecho comparado.
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